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1. Uvod

Proracunski proces u Republici Hrvatskoj ureden je odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine br. 144/21, dalje u tekstu Zakon) kako na drzavnoj tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.

Ministarstvo financija, sastavlja Uputu za izradu drzavnog proracuna i Uputu za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: Uputa).

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi na temelju istith i u
skladu s odredbama Zakona o proraunu, upravno tijelo za financije Zupanije, grada i op¢ine
u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima.

2. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2027. - 2029.

U studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj komisiji Nacionalni
srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U navedenom planu predstavljen
je nacionalni srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan u kojem se utvrduje smjer fiskalnih kretanja
Republike Hrvatske te prioritetne reforme i ulaganja za cCetverogodi$nje razdoblje. Vazno je
istaknuti kako proratun kao provedbeni dokument treba biti uskladen s nacionalnim
srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom za Cetverogodisnje razdoblje.

U svibnju 2026. godine Republika Hrvatska je izradila drugo godiSnje Izvjesée o napretku u
provedbi Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2025.
12026. godinu).

Navedeni dokument kao i ekonomski dijalog s relevantnim tijelima Europske unije predstavljali
su temelj za sluzbenu ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu unapredenja hrvatskog
gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra objavljenog pocetkom lipnja
2026.

On ukljucuje Specifi¢ne preporuke Vije¢a EU za Republiku Hrvatsku koje je potrebno provoditi
kroz proracunske politike u sljede¢ih godinu dana. Ovdje je posebice istaknuta nuznost
postivanja fiskalne odrzivosti, uzevsi u obzir i potrebu povecanih izdvajanja za obranu.
Naglasava se 1 vaznost kontinuiteta reformi i investicija u okviru Plana za oporavak i otpornost
kao 1 kohezijskih fondova. Nadalje, potice se energetska tranzicija, snazenje trzista kapitala te
konsolidacija i povecanje ucinkovitosti politika istrazivanja, inovacija i obrazovanja. Istice se
1 potreba jaCanja politika trziSta rada te unapredenja adekvatnosti socijalne 1 zdravstvene skrbi
kao 1 priustivog stanovanja, vode¢i istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti.



3. Metodologija izrade proracuna i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

Metodologija za izradu i donoSenje proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika propisana je
Zakonom o prorac¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona:

e Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una (Narodne novine, br. 1/24),

e Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 1 122/25)

e Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br.

158/23 1 154/24)
e Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24).

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunski i izvanproracunski korisnici
istih obvezni su izradivati proracune i financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i prethodno navedenim podzakonskim aktima te se pridrzavati ove Upute.

U dijelovima ove Upute upucujemo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
njihove proracunske 1 izvanproracunske korisnike da prilikom izrade proracuna i
financijskih planova za razdoblje 2027. — 2029. koriste i upute za pripremu proracuna iz
prethodnih razdoblja za one sadrzaje koji su prethodnih godina bili detaljno objasnjeni
obzirom na to da su u navedenom trenutku bili novina.

Upute iz prethodnih proracunskih razdoblja dostupne su na mreZnoj stranici
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-
za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

3.1. Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i 122/25)

Podsje¢amo na izmjene 1 dopune Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 122/25) kojima se od 1.1.2027. obvezuje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: jedinice) na punu primjenu jedinstvenih Sifri i naziva izvora
financiranja u svojim proracunima a, s ciljem potpune harmonizacije lokalnih prorauna s
drzavnim proracunom.

Naime, od 1. sijecnja 2026. jedinice su bile u obvezi primjenjivati ujednac¢ene oznaka unutar
razreda 1 skupina te posebnih analitickih evidencija za sredstva Europske unije. Izmjenama 1
dopunama Pravilnika utvrdene su jedinstvene broj¢ane oznake izvora financiranja kako bi se
osiguralo pracenje tijeka sredstava Europske unije prema pojedinim programima i fondovima
— od uplate sredstava u drzavni proracun, preko prijenosa sredstava iz drzavnog proracuna
korisnicima EU projekata, do njihova utroSka kod krajnjih korisnika, primjerice JLP(R)S i
proracunskih korisnika JLP(R)S.

Uz prethodno navedene obveze koje su na snazi od 1. sijecnja 2026. izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama dodatno je propisana obveza jedinicama
primjene jedinstvenih oznaka izvora financiranja i za ostale izvore financiranja i to od 1.
sijeCnja 2027.




U nastavku se daje sveobuhvatan prikaz obveznih broj¢anih oznaka 1 naziva izvora financiranja
te analitickih evidencija koje su jedinice obvezne koristiti u planiranju i izvrSavanju prora¢una
za 2027. -2029.

Tablica 1. Propisani izvori financiranja

1 OPCI PRIHODI I PRIMICI
11 Opéi prihodi i primici
3 VLASTITI PRIHODI
31 Vlastiti prihodi
4 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE
40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
42 Prihodi od spomenicke rente
43 Ostali prihodi za posebne namjene
5 POMOCI
50 Pomo¢éi iz drZavnog proracuna

5011 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz opée prihode i primitke
5012 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata
5031 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz vlastite prihode
5041 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz prihode od igara na sre¢u
5042 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz prihode od spomenicke rente
5043 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz ostale prihode za posebne namjene
5052 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz ostale pomo¢i
Pomodi iz drzavnog proracuna kroz Financijski mehanizam Europskog
50532 . . o .
gospodarskog prostora i Norveski financijski mehanizam
5061 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz donacije
50810 | Pomo¢i iz drzavnog proracuna kroz namjenske primitke od zaduzivanja — ostali
50815 | Pomo¢i iz drzavnog prorac¢una kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO
51 Programi Unije
510 Programi Unije
51000 | Programi Unije — raspoloziv predujam
51011 | Programi Unije — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
51031 | Programi Unije — predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
51043 | Programi Unije — predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za posebne namjene
51081 | Programi Unije — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od zaduzivanja

52 Ostale pomoci
53 Darovnice
54 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF)
56 Fondovi EU
561 Europski socijalni fond plus

56100 | Europski socijalni fond plus — raspoloziv predujam

56111 | Europski socijalni fond plus — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
56131 | Europski socijalni fond plus — predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
Europski socijalni fond plus — predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za

56143 h
posebne namjene
56181 Europski socijalni fond plus — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od
zaduzivanja
562 Kohezijski fond

56200 | Kohezijski fond — raspoloziv predujam

56211 | Kohezijski fond — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici

56231 | Kohezijski fond — predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi

56243 | Kohezijski fond — predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za posebne namjene
56281 | Kohezijski fond — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od zaduzivanja
563 Europski fond za regionalni razvoj

56300 | Europski fond za regionalni razvoj — raspoloziv predujam

56311 Egropgki fond za regionalni razvoj — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i
primici

56331 | Europski fond za regionalni razvoj - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi




Europski fond za regionalni razvoj - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za

56343 .
posebne namjene
56381 Europski fond za regionalni razvoj — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski
primici od zaduzivanja
564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
56400 | Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu — raspoloziv predujam
56411 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i
prihodi i primici
56431 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti
prihodi
56443 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali
prihodi za posebne namjene
Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu — predfinanciranje iz izvora 81
56481 . S v
Namjenski primici od zaduzivanja
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
56500 | Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — raspoloziv predujam
56511 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i
prihodi i primici
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - predfinanciranje iz izvora 31
56531 Rt
Vlastiti prihodi
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - predfinanciranje iz izvora 43
56543 T .
Ostali prihodi za posebne namjene
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — predfinanciranje iz izvora 81
56581 : AR v
Namjenski primici od zaduzivanja
566 Modernizacijski fond
56600 | Modernizacijski fond — raspoloziv predujam
56611 | Modernizacijski fond — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
56631 | Modernizacijski fond - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
56643 Mod.ernizacij ski fond - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za posebne
namjene
56681 Modernizacijski fond — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od
zaduzivanja
567 Socijalni fond za klimatsku politiku
56700 | Socijalni fond za klimatsku politiku — raspoloziv predujam
56711 So.cij.al.ni fond za klimatsku politiku — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i
primici
56731 | Socijalni fond za klimatsku politiku - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
56743 Socijalni fond za klimatsku politiku - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi
za posebne namjene
56781 Socijalni fond za klimatsku politiku — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski
primici od zaduzivanja
57 Ostali programi EU
575 Fond za azil, migracije i integraciju
57500 | Fond za azil, migracije i integraciju — raspoloziv predujam
57511 Fqnq za azil, migracije i integraciju — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i
primici
57531 | Fond za azil, migracije i integraciju - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
57543 Fond za azil, migracije i integraciju - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi
za posebne namjene
57581 Fond za azil, migracije i integraciju — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski
primici od zaduzivanja
577 Fond za pravednu tranziciju
57700 | Fond za pravednu tranziciju — raspoloziv predujam
57711 | Fond za pravednu tranziciju — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
57731 | Fond za pravednu tranziciju - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
57743 Fond za pravednu tranziciju - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za
posebne namjene
57781 Fond za pravednu tranziciju — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od

zaduzivanja




578 Fond za unutarnju sigurnost
57800 | Fond za unutarnju sigurnost — raspoloziv predujam
57811 | Fond za unutarnju sigurnost — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
57831 | Fond za unutarnju sigurnost - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti prihodi
57843 Fond za unut?rnju sigurnost - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali prihodi za
posebne namjene
Fond za unutarnju sigurnost — predfinanciranje iz izvora 81 Namjenski primici od
zaduzivanja
579 Fond za integrirano upravljanje granicama
57900 | Fond za integrirano upravljanje granicama — raspoloziv predujam
57911 F Qnd z.a.intffgr.ir‘alno upravljanje granicama — predfinanciranje iz izvora 11 Op¢i
prihodi i primici
Fond za integrirano upravljanje granicama - predfinanciranje iz izvora 31 Vlastiti
prihodi
Fond za integrirano upravljanje granicama - predfinanciranje iz izvora 43 Ostali
prihodi za posebne namjene
Fond za integrirano upravljanje granicama — predfinanciranje iz izvora 81
Namjenski primici od zaduzivanja
58 Instrumenti EU nove generacije
581 Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva
53100 Mehaniz.a'lm za oporavak'i otpornost — bespovratna sredstva — raspoloziv predujam
ili unaprijed naplacen prihod
Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva — predfinanciranje iz
izvora 11 Op¢i prihodi i primici
Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva - predfinanciranje iz
izvora 31 Vlastiti prihodi
Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva - predfinanciranje iz
izvora 43 Ostali prihodi za posebne namjene
Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva — predfinanciranje iz
58181 | . . Lo . x

izvora 81 Namjenski primici od zaduzivanja
6 DONACIJE
61 Donacije
PRIHODI OD PRODAJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE IMOVINE I
NAKNADE S NASLOVA OSIGURANJA
71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja

8 NAMJENSKI PRIMICI
81 Namjenski primici od zaduZivanja
810 Namjenski primici od zaduZivanja — ostali
84 Namjenski primici od povrata danih zajmova

57881

57931

57943

57981

58111

58131

58143

Upravno tijelo jedinice nadlezno za financije i nadalje moze, uz broj¢ane oznake propisane
Pravilnikom, dodijeliti podskupine odnosno dodatne analiticke oznake izvora financiranja za
vlastite potrebe, ali isklju¢ivo unutar skupina 11, 31, 40, 42, 43, 52, 53, 61 i 71 te unutar
podskupine 810.

Najniza razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proracuna koji se upucuje
predstavnickom tijelu jest razina skupine odnosno podskupine u odnosu na detaljniju
propisanu razinu koja se koristi prilikom izrade proracuna u informacijskom sustavu te
njegovog izvrSavanja po stupanju na snagu.

Isto je propisano Pravilnikom kojim je dodatno uredeno planiranje u sustavu proracuna.

U Prilogu 4.a dan je tabli¢ni pregled po svim izvorima financiranja najnizih razina koje se
obvezno koriste prilikom planiranja i izvrSavanja prora¢una u odnosu na najniZe razine izvora




financiranja koje je potrebno prikazati u prijedlogu proracuna koji se upucuje na donosenje
predstavnickom tijelu. Takoder, u Prilogu 4. b dan je pregled oznaka izvora financiranja s
pripadaju¢im opisima.

Svrha primjene jedinstvenih oznaka 1 naziva izvora financiranja jest unapredenje procese
planiranja proracuna te izvrSavanja i raCunovodstvenog evidentiranja proracunskih sredstava
na svim razinama opce drzave.

4. Upute upravnih tijela za financije

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o proracunu, a na temelju ovih Uputa Ministarstva
financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za
izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno
sadrze:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave
e opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine
e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i1 primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti
e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za idu¢u proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine i
e nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.



5. Izrada proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — specifi¢nosti

5.1. Planiranje projekata sufinanciranih iz fondova Europske unije

Nastavno na upite jedinica vezano uz iskazivanje izvora financiranja prilikom planiranja
projekata sufinanciranih iz fondova Europske unije u posebnom dijelu proracuna u nastavku se
daje pregled mogucih oznaka izvora financiranja, strukturiranih prema vrstama troskova na
prihvatljive (koji se sastoje od bespovratnih sredstava i1 vlastitog udjela jedinice) te
neprihvatljive troskove, a sve u skladu s Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama.

EU projekt ima dvije glavne vrste troSkova, prihvatljive i neprihvatljive troskove.

Prihvatljivi troskovi - troskovi koje Europska unija dopusta i sufinancira po potpisivanju
ugovora od dodjeli bespovratnih sredstava, a uklju¢uju

a) bespovratna sredstava i

b) sredstava vlastitog udjela jedinica.

Bespovratna sredstva dolaze iz razli¢itih fondova i programa Europske unije, a vlastiti udio
jedinice u projektu je novac koji jedinica mora sama osigurati. Planirani iznos bespovratnih
sredstava odnosno vlastitog udjela jedinice potrebno je u posebnom dijelu proracuna prikazati
odgovaraju¢im oznakama izvora financiranja u skladu s Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama.

Oznaka izvora financiranja ovisi o tome iz kojeg se fonda/programa EU dodjeljuju sredstva
odnosno koje vlastite izvore financiranja jedinica koristi za svoj udio u prihvatljivim troSkovima
(porezni prihodi, zaduzenje...)

PRIHVATLJIVI TROSKOVI

BESPOVRATNA SREDSTVA
OZNAKE IZVORA FINANCIRANJA

VLASTITI UDIO JLPRS U PROJEKTU
OZNAKE I1ZVORA FINANCIRANJA

510 Programi Unije

561 Europski socijalni fond plus

562 Kohezijski fond

563 Europski fond za regionalni razvoj

564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu

565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

566 Modernizacijski fond

567 Socijalni fond za klimatsku politiku

575 Fond za azil, migracije i integraciju

577 Fond za pravednu tranziciju

578 Fond za unutarnju sigurnost

579 Fond za integrirano upravljanje granicama

581 Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna
sredstva

50815 Pomoci kroz namjenske primitke od zaduZzivanja —
NPOO

zajedno sa dodatnim analitickim oznakama izvora
financiranja kako slijedi:

— 00 raspoloziv predujam ili unaprijed naplacen prihod
— 11 predfinanciranje iz opcih prihoda i primitaka

— 31 predfinanciranje iz viastitih prihoda

— 43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene
— 81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od
zaduzivanja

11 Opéi prihodi i primici

31 Vlastiti prihodi

40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
42 Prihodi od spomenicke rente

43 Ostali prihodi za posebne namjene

50 Pomodi iz drzavnog proracuna

5011 Pomoc¢i iz drzavnog proracuna kroz opce prihode i
primitke

5012 Pomoc¢i iz drzavnog proracuna kroz nacionalno
sufinanciranje EU projekata

52 Ostale pomoci

53 Darovnice

61 Donacije

71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova

810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali




Neprihvatljivi troSkovi su troSkovi koje Europska unija ne pokriva stoga ih jedinice moraju
samostalno financirati i nisu dio ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

NEPRIHVATLJIVI TROSKOVI

OZNAKE IZVORA FINANCIRANJA

11 Opéi prihodi i primici

31 Vlastiti prihodi

40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa

42 Prihodi od spomenicke rente

43 Ostali prihodi za posebne namjene

52 Ostale pomoci

53 Darovnice

61 Donacije

71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali

5.2. Planiranje i izvrSavanje sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost (NPOO)

Zbog primjene jedinstvenih oznaka i1 naziva izvora financiranja na nizim razinama izvora
financiranja na razini ¢itavog sustava opce drzave iznimno je bitno skrenuti paznju na doznaku
sredstava iz drzavnog proracuna za provedbu projekata iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (NPOO).

NPOO sredstva se u drzavnhom proracunu planiraju i izvrSavaju koriStenjem dva izvora
financiranja ovisno o tome je li rijec o:

e Dbespovratnim sredstvima NPOO-a kada se koristi izvor financiranja 581, a

e sredstvima NPOO zajma kada se koristi izvor financiranja 815

Prilikom doznake sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama potrebno je osigurati da primatel;
sredstava (jedinica) koristi odgovarajuci izvor financiranja, ovisno o izvoru iz kojeg je sredstva
teretio davatel;.

Sredstva doznacena iz drzavnog proracuna koja su kod davatelja teretila:

1) izvor financiranja 581 — primatelj evidentira i koristi na izvoru financiranja 58100 —
Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva — raspoloziv predujam ili
unaprijed naplacen prihod;

2) izvor financiranja 815 — primatelj evidentira i koristi na izvoru financiranja 50815 —
Pomo¢i kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO.

Jedinice te njihovi proracunski 1 izvanproracunski korisnici podatke iz kojeg izvora financiranja
im se doznaCavaju sredstva iz drzavnog proracuna za ove izvore kao i ostale izvore
financiranja 5 — Pomod¢i i izvore financiranja 12 — Sredstva uceséa za pomoci od 1. sijeCnja
2026. zaprimaju putem svojih izvoda rac¢una kroz definirani model i sadrZaj poziva na broj.

Jedinice te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici koji sredstva zaprimaju na racune
proratuna JLP(R)S (rauni vrste 18) propisane Naputkom o nacinu upla¢ivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba (dalje u tekstu:
Naputak) za pojedinu godinu, u izvodu racuna imaju:
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- iskazan model HR66, a u pozivu na broj zaprimit ¢e 4 vrste podataka (polja P1-P2-
P3-P4) gdje:

prvi i drugi podatak predstavlja vrstu prihoda koja im je doznacena (polje
P1 je broj¢ana oznaka vrste prihoda, a polje P2 oznacava podvrstu),

treé¢i podatak je RKP primatelja sredstava (polje P3 oznacava kome su
sredstva  namijenjena; moze  biti RKP  proracuna ili RKP
proracunskog/izvanproracunskog korisnika), a

cetvrti podatak predstavlja izvor financiranja iz Kkojeg su sredstva
doznacena iz drzavnog proracuna (polje P4).

Proracunski 1 izvanproraunski korisnici jedinica koji sredstva zaprimaju preko svih ostalih
racuna u izvodu ra¢una imaju:
- iskazan model HR00, a u pozivu na broj zaprimit ¢e 3 vrste podataka (polja P1-
P2-P3) gdje:

prvi podatak predstavlja vrstu prihoda koja im je doznacena (polje P1 je
broj¢ana oznaka vrste 1 podvrste prihoda (bez crtice) kod doznake sredstava
proracunskom korisniku JLP(R)S, a brojc¢ana oznaka vrste prihoda bez podvrste
kod doznake sredstava izvanproracunskom korisniku JLP(R)S),

drugi podatak je RKP primatelja sredstava (polje P2 oznafava kome su
sredstva namijenjena), a

treci podatak predstavlja izvor financiranja iz kojeg su sredstva doznac¢ena
iz drZzavnog proracuna (polje P3).

Na ovaj se nacin osigurava jednoznacno povezivanje doznake s izvorom financiranja kod
davatelja 1 odgovaraju¢im izvorom financiranja kod primatelja te ujednaceno pracenje
sredstava na razini cijelog sustava opce drzave.

5.3. Planiranje rezijskih troSkova

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 10. rujna 2026. donesen je /1. Paket mjera za
zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena.

U svrhu zastite standarda gradana 1 konkurentnosti gospodarstva, produljene su privremene
mjere ogranicenja cijena elektri¢ne energije, opskrbe prirodnim plinom 1 toplinskom energijom.

Navedene mjere odnose se, kao §to je to bilo i do sada, izmedu ostaloga i na javni i neprofitni
sektor - vrti¢e, Skole, domove zdravlja, domove za starije, knjiznice, muzeje, opCine, gradove i
Zupanije, komunalna poduzeca i tako dalje.

5.4. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

5.4.1. Beskamatni zajmovi koji su dodijeljeni jedinicama lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave uslijed pandemije koronavirusa

Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna uslijed
pandemije koronavirusa dodijeljeni su tijekom 2020. 1 2021. beskamatni zajmovi prema
viSe osnova:

e povrat poreza i prireza na dohodak po godiSnjoj prijavi 2019. (isplaceno
2020.)
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e odgoda placanja poreza i prireza na dohodak (isplaceno 2020.) te
e pad prihoda (isplaceno 2020. 1 2021.).

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojima je tijekom 2020. i 2021.
godine isplacen beskamatni zajam temeljem spomenutih osnova preostali iznos duga
vracaju do kraja 2027.

Jedinice koje su korisnice beskamatnog zajma s navedenih osnova duZzne su u 2027.
godini planirati povrat duga prema drZavnom proracunu u okviru izdataka.

Napominjemo da Ministarstvo financija objavljuje dva puta mjese¢no stanje duga po
pojedinoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i po osnovi isplate
sredstava beskamatnog zajma na mreznoj stranici Ministarstva financija na sljedecoj
poveznici https://mfin.gov.hr/beskamatni-zajmovi-jedinicama-lokalne-i-podrucne-
regionalne-samouprave-i-namirenje-nedostajucih-sredstava-jedinicama-lokalne-i-
podrucne-regionalne-samouprave-za-povrat-poreza-na-dohodak-u-razdoblju/3219.

5.4.2. Beskamatni zajmovi dodijeljeni jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave tijekom 2021. i 2022. sa svrhom sanacije Stete od
potresa

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske 1 to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma

Jjedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucjiu Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zupanije za sanaciju Steta
od potresa (Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma
Jjedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucjiu Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zupanije za sanaciju Steta
od potresa (Narodne novine, br. 12/22, 46/22, 55/22 1 85/22) isplacen je beskamatni
zajam jedinicama s potresom pogodenih podrucja za podmirivanje troskova vezanih uz
sanaciju posljedica potresa na navedenim podru¢jima. Sredstva beskamatnog zajma
dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vracaju najkasnije do 2029. godine.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sanacije posljedica potresa duZne
su u 2027., 2028. i 2029. godini u okviru izdataka, planirati povrat duga prema
drZzavnom proracunu, u okviru izdataka u visini i u godini u kojoj se predvida
izvrsiti povrat, a najkasnije do 2029.

Takoder, stanje duga po pojedinoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave po osnovi sanacije Stete od potresa objavljuje se dva puta mjesecno
na mreznoj stranici Ministarstva financija.

5.4.3. Beskamatni zajmovi dodijeljeni jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave tijekom 2025. i 2026. sa svrhom podmirenja dospjelih obveza po
pravomoc¢nim sudskim i upravnim odlukama ili nagodbama

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojima je tijekom 2025. i 2026.
isplac¢en beskamatni zajam na temelju Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2025. godini zbog nemogucnosti
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podmirenja dospjelih obveza po pravomocnim sudskim i upravnim odlukama ili
nagodbama (Narodne novine, br. 25/25) 1 Odluke o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2026. godini zbog
nemogucnosti podmirenja dospjelih obveza po pravomocnim sudskim i upravnim
odlukama ili nagodbama (Narodne novine, br. 31/26) vracaju isplacena sredstva zajma
sukladno odredbama Ugovora i utvrdenim anuitetima.

U proracunskom razdoblju od 2027. do 2029. jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koje su u razdoblju od 2020. - 2026. zatrazile i dobile iz drzavnog proracuna
beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naputcima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova
planiraju u skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova, a planirana sredstva za
povrat iskazuju na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

Iznos beskamatnog zajma isplac¢en jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave po
svakoj od navedenih osnova ulazi u ukupnu godiSnju obvezu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) u
visini prosje¢noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

5.5. Status i planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vijecéa i
predstavnike nacionalnih manjina u prora¢unskom ciklusu 2027. — 2029.

Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u proracunima za razdoblje od 2027. do
2029. sredstva za rad vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina planirati
¢e kao 1 prethodnih godina, u skladu s obrazlozenjima koja su iznijeta u Uputama za prethodno
razdoblje.

Sukladno Zakonu o izboru vijeca i1 predstavnika nacionalnih manjina (,,Narodne novine®, broj
25/19), izbori za Clanove vijeca 1 predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave odrzavaju se istodobno, prve nedjelje u svibnju svake
cetvrte godine. Slijedom navedenoga, sljedeci izbori odrzat ée se 2. svibnja 2027. godine.

S tim u vezi, podsje¢amo, kako se sredstva za pokrice troskova provedbe izbora u pojedinoj
jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju u proracunu jedinice,
te su jedinice duzne pri planiranju proracuna za 2027. godinu i projekcija za 2028. i 2029.
osigurati dostatna sredstva za provedbu izbora za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih
manjina.

5.6. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i1 izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u 7ablici 2. i

3.

Tablica 2. Predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika

TKO? KOME? PREPI(:SECENI NAPOMENA
Celm{( o Do roka koji je Prije d9stave prijedloga )
proracunskog Upravljackom financijskog plana nadleznom
korisnika tijelu odreden u uputama upravnom tijelu, €elnik
JLP(R)S upravnog tijela proracunskog korisnika
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PREPORUCENI

Nadlezna
upravna tijela u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleznom za
financije

odreden u uputama
upravnog tijela
nadleznog za

TKO? KOME? ROK NAPOMENA
Proracunski nadlei?og za obvezan je prijedlog
Korisnik Nadleznom financije. ﬁnanci:i Sleg plitl.la uputiti
JLP(R)S (8kole, | upravnom tijelu u uprav . a}ckom 4y elq na-
vrtii, JLP(R)S usvajanje, gko je primjenjivo, u
knjiznice...) skladu s aktima kojima je ureden
o rad proracunskog korisnika.
Nadlezna upravna tijela u
JLP(R)S dostavljaju prijedlog
svog financijskog plana 1
Do roka koji je prijedloge financijskih planova

proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti.

Prije dostave financijskih
planova, nadleZna upravna tijela u

Upravno tijelo
nadlezno za

Izvr$nom tijelu

financije. JLP(R)S duzna su provijeriti
to¢nost i istinitost podataka
navedenih u financijskim
planovima.

Do roka koji je

odreden u uputama
upravnog tijela

Upravno tijelo nadlezno za
financije izraduje nacrt proracuna

.. JLP(R)S . te ga dostavlja nacelniku,
financije nadleznog za A
.. gradonacelniku, zupanu.
financije.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
Izvrsno tijelo Predstavnickom | 15. studenoga utvrduje prijedlog proracuna i
JLP(R)S tijelu JLP(R)S 2026. podnosi ga predstavnickom tijelu

na donoSenje.

Predstavnicko tijelo donosi

proracun za 2027. godinu 1
Predstavnicko Do kraja tekuce projekcije za 2028. 1 2029. godinu
tijelo JLP(R)S 2026. do kraja tekuce 2026. godine, u

roku koji omogucuje primjenu
proracuna od 1. sijecnja 2027.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadleZzno za financije
duZzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadleZno za proracunskog korisnika, a nadleZno
upravno tijelo je duZno obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrZzan u prora¢unu u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.
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Tablica 3. Predlaganje i donoSenje financijskog plana izvanproracunskih korisnika

financije

nadleznog za

TKO? KOME? PREPI({)(I;I[(JCENI NAPOMENA
Celnik . Prije dostave prijedloga
izvanproracunskog giﬁvh ackom financijskog plana nadleznom
korisnika JLP(R)S J Do roka koii ie upravnom tijelu, ¢elnik
odreden u dpfl tama izvanproracunskog korisnika
Izvanproracunski . upravnog tijela obvezzﬂl Je prijedlog oo
. Nadleznom . financijskog plana uputiti
korisnik JLP(R)S . nadleznog za g .
(fupanijske uprave upravnom tijelu financije upravljackom tijelu na
a ceste. ) u JLP(R)S ' usvajanje u skladu s aktima
g " kojima je ureden rad
izvanproraCunskog korisnika.
Nadlezna upravna tijela u
JLP(R)S dostavljaju prijedlog
svog financijskog plana i
Do roka koji je prijedloge financijskih planova
. Upravnom tijelu | odreden u uputama 1zvanproractl HSkl.h korisnika iz
Nadlezna upravna nadlernom 7z ubravios tiicla svoje nadleznosti.
tijela u JLP(R)S Praviiog tj Prije dostave financijskih

planova, nadlezna upravna tijela

Upravno tijelo
nadleZzno za

Izvr$nom tijelu

financije. u JLP(R)S duzna su provijeriti
tocnost i istinitost podataka
navedenih u financijskim
planovima.

Do roka koji je Upravno tijelo nadlezno za

odreden u uputama
upravnog tijela

financije prijedlog financijskog
plana izvanprorac¢unskog

financije JLP(R)S nadleznog za korisnika dostavlja nacelniku,
financije. gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
prijedlog financijskog plana

Izvrsno tijelo Predstavnickom | 15. studenoga ;ch?r?gsriorizcs?gsi (;ﬁ(}(sct)rlsmka

JLP(R)S tjelu JLP(R)S 2026. predstavnickom tijelu istodobno
s prijedlogom prora¢una
JLP(R)S.
Predstavnicko tijelo JLP(R)S
daje suglasnost na prijedlog

Predstavnicko Do kraja tekuce financijskog plana svoga

tijelo JLP(R)S 2026. izvanproracunskog korisnika

zajedno s donoSenjem
proracuna JLP(R)S.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u
odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je
upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za

izvanproratunskog korisnika, a

nadlezno upravno

tijelo  je

duZno obavijestiti

izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u odnosu na usvojeni
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prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

5.7. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekucu prorac¢unsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna
sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze op¢i i posebni dio te obrazlozenje
izmjena i dopuna prora¢una. Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih
obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi
1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
proraunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proratuna (opceg i
posebnog dijela).

5.8. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena
1 dopuna financijskog plana na odgovarajuci se na¢in primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi i1 izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno
izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene 1 dopune financijskog plana obvezno je
izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna financijskog plana (opcéeg i posebnog dijela).

6. Transparentnost proracuna

Clanak 144. Zakona o prorac¢unu propisuje koji su to proracunski dokumenti koje su jedinice,
njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici duzni objaviti na svojim mreznim stranicama.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o proracunu propisuju obvezu
javne objave informacija o troSenju proracunskih sredstava na mreznim stranicama.

Ministarstvo financija donijelo je i Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu
podataka te nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih Kkorisnika drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 59/23).

S ciljem transparentnosti 1 slobodnog pristupa informacijama kao i njihovom povezivanju,

preuzimanju i ponovnom koriStenju proracunski materijali objavljuju se u formatu pogodnom
za daljnju obradu (Word 1 Excel).
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U skladu s dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo financija
i dalje preporuc¢a svim proracunskim i izvanproraunskim korisnicima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne ) samouprave da na svojim mreznim stranicama:

e sve klju¢ne proratunske dokumente (financijski plan, izmjene i dopune financijskog
plana, polugodisnji 1 godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana) objavljuju na
jedinstvenoj stranici nazvanoj PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne
stranice,

e priobjavi proracunskih dokumenata objavljuju njihov kompletan sadrzaj (op¢i i posebni
dio) 1

e nakon usvajanja proracuna, svoj financijski plan objavljuju, sukladno odredbama
Zakona o proracunu, za proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine na drugoj razini
racunskoga plana (na razini skupine).

7. Poslovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog
racuna proracuna

Prema ¢lanku 50. Zakona o prorac¢unu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mora imati jedinstveni ra¢un proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem
se ostvaruju svi priljevi 1 izvrSavaju svi odljevi prorac¢una i proracunskih korisnika JLP(R)S.

Jedinstveni rac¢un proracuna predstavlja ucinkovit sustav koji podrzava efikasno upravljanje
viSkovima i manjkovima proracunskog sustava, pruza bolji uvid i pregled informacija o
novc¢anim tokovima proracuna i proracunskih korisnika, omogucava sveobuhvatnije i tocnije
projekcije likvidnosti, efikasnije pracenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih
priljeva odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva odnosno realnije
1 kvalitetnije planiranje i izvrSavanje proracuna.

Vazno je naglasiti kako se ukidanjem racuna proracunskim korisnicima ne oduzima autonomija
elnicima prora¢unskih korisnika. Celnici proradunskih korisnika i dalje su odgovorni za
poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvrSenje rashoda
sukladno prora¢unskim odredbama.

Poslovanje izvan jedinstvenog racuna prorauna predvideno je kao mogucnost, ali samo
iznimno 1 u skladu s uvjetima koje propisuje ¢lanak 50. stavcei 3. 1 4. Zakona o proracunu. U
skladu s Pravilnikom o nacinu i uvjetima otvaranja ra¢una za provedbu specifi¢nih transakcija
proracuna i proracunskih korisnika, uz jedinstveni racun proracuna dana je mogucnost otvaranja
dodatnih racuna uz jedinstveni raun proracuna za transakcije koji se po svojoj svrsi, namjeni,
nacinu provodenja i ostalim obiljezjima ne mogu provoditi izravno preko jedinstvenog racuna
proracuna.

Ministarstvo financija kroz polugodiSnja izvjeStavanja prati uklju¢ivanje proracunskih
korisnika na jedinstveni ra¢un nadleznog proracuna.

U tijeku je analiza i priprema dostavljenih podataka za prvo polugodiste 2026., a ono §to je
vazno naglasiti je kako se kroz promatrano razdoblje biljezi trend poveéanja broja proracunskih
korisnika koji posluju preko jedinstvenog racuna nadleznog proracuna.
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8. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
8.1. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Budu¢i da su u proceduri donosenja zakonski prijedlozi s planiranim stupanjem na snagu od 1.
sijenja 2027. koji direktno utjecu na iznose sredstava o ukupnom iznosu sredstava potrebnom
za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) u 2027. godini, informaciju
o njihovoj visini dostavit ¢emo naknadno.

Naime, osim izmjene zakona o porezu na dohodak kojim se predlaze ukidanje poreza na
dohodak na mirovine, uz istovremeno povecanje oporezivanja pausalista, u proceduri
upucivanja na donosenje Vladi RH (zavrSeno javno savjetovanje) je 1 izmjena Zakona o obnovi
zgrada oSteCenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije,
Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (dalje u tekstu:
Zakon o obnovi).

Ovom izmjenom mijenja se ¢lanak 12. Zakona o obnovi kojim je propisano da se za vrijeme
trajanja programa mjera i aktivnosti obnove zgrada oste¢enih potresom sredstva iz udjela za
decentralizirane funkcije od 6% mogu utrositi u svrhu saniranja Steta i obnove zbog potresa.
Navedenim izmjenama i dopunama ¢lanak 12. mijenja se 1 glasi:

., (1) Iznimno od ¢lanka 5. stavka 2. tocke 3. i stavka 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine“, br. 127/17., 138/20., 151/22. i
114/23.), za vrijeme trajanja programa mjera i aktivnosti obnove donesenih u skladu s ovim
Zakonom udio za decentralizirane funkcije od 6% iz clanka 5. stavka 2. tocke 3. i stavka 3.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji se izravno
doznacuje na racun Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije
moze se utroSiti u svrhu saniranja Steta i obnove zbog potresa na podrucju Zagrebacke
Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije.

(2) Iznimno od clanka 10. stavaka 2. i 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (,, Narodne novine “, br. 127/17., 138/20., 151/22. i 114/23.), sredstva
za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi,
zdravstva i vatrogastva koje se prema posebnom zakonu prenose na Zagrebacku Zupaniju,
Sisacko-moslavacku Zupaniju i Karlovacku Zupaniju za vrijeme trajanja programa mjera i
aktivnosti obnove donesenih u skladu s ovim Zakonom osiguravaju se u cijelosti iz pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije koje se osiguravaju u drzavnom proracunu na
razdjelima tijela drZavne uprave nadleznih za osnovno i srednje skolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i vatrogastvo.

Udio za decentralizirane funkcije od 6% propisan je Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave temeljem kojega se ta sredstva doznacuju izravno na racun
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za preuzete decentralizirane funkcije.

Tijela drZzavne uprave koja su nadleZzna za decentralizirane funkcije u suradnji s
nositeljima decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima
1 opinama, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu
sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. Vazno je
istaknuti da nositelji decentraliziranih funkcija samostalno odlucuju o tome kojoj ustanovi
odnosno krajnjem korisniku dodijeliti koji iznos sredstava.
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Sredstva pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u 2027. godini, kao i prethodnih
godina, bit ¢e osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva i/ili drugog tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu
funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija
(Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na
dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih
standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23) Vlada RH donosi, na godiS$njoj razini,
uredbu o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku
godinu. Vlada RH navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim
standardima utvrduje bilan¢na prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih
financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin izracuna i doznake iznosa
pomoc¢i izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na
godisnjoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

8.2. Postupanje s viSkovima u sklopu decentraliziranih funkcija

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa
pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i
2. pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za
dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave
nadleznih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno
u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava
mogu Koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomo¢i izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj viSak sredstava duZne uplatiti na
racun drZzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o
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nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju
donosi Vlada za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego Sto je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
na temelju odluka o minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku
godinu, a najviSe do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, koje Vlada donosi za svaku proracunsku godinu, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti u sljedeéoj proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

9. Dodjela pomoc¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave

Odlukom Vlade RH o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno
funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave (Narodne novine, br.
88/22) utvrdeni su kriteriji za dodjelu pomoc¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave.

Dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je
zajedniCko obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajedniCkog
sluzbenika, zajednickog upravnog odjela ili sluzbe, zajedni¢kog trgovackog drustva ili
zajedniCke ustanove.

Dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je dobrovoljno
spajanje uredeno zakonom kojim se utvrduje podru¢no ustrojstvo Republike Hrvatske i pitanja
od znacaja za podrucno ustrojstvo jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Temeljem tocke XII. Odluke, Ministarstvo financija je na svojoj mreznoj stranici objavilo trajni
Javni poziv za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave, na poveznici https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/105.

Sredstva za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su osigurana u razdjelu 025
Ministarstva financija.

Rok za podnoSenje zahtjeva za pomo¢i nije ogranicen.

Sredstva pomo¢i ostvarena temeljem ove Odluke ne ulaze u proracunska ograni¢enja placa
utvrdena zakonom kojim se ureduju place u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sredstva pomo¢i ostvarena temeljem ove Odluke ne smatraju se pomocima iz drZzavnog
proracuna sukladno propisima kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja suglasnosti za
dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sredstva namijenjena za dobrovoljno funkcionalno spajanje i dobrovoljno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave osigurat ¢e se u Drzavnom proratunu Republike Hrvatske za
2027. 1 projekcijama za 2028. i 2029. godinuna aktivnosti A767071 POTICAJI ZA
DOBROVOLJNO FUNKCIONALNO ILI STVARNO SPAJANIJE JEDINICA LOKALNE
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SAMOUPRAVE, izvoru financiranja 11 Op¢i prihodi 1 primici, stavka 36 Pomoc¢i dane u
inozemstvo 1 unutar op¢eg proracuna.

Jedinice koje su se dobrovoljno funkcionalno spojile putem zajednickog sluzbenika,
zajednickog upravnog odjela ili sluzbe, zajednickog trgovackog drustva ili zajednicke ustanove,
kako biu 2027. godini ostvarile pomo¢ temeljem donesenih odluka, obvezne su do 31. kolovoza
2027. godine dostaviti dokaze da ¢e 1 u toj godini imati trosak provedbe Sporazuma.
Dokazima se smatraju:

- Izjave jedinica lokalne samouprave da su 1 dalje potpisnice Sporazuma,

- Izjave jedinica lokalne samouprave da je Sporazum vaze¢i u tekucoj godini,

- Izjave jedinica lokalne samouprave o iznosu izvrSenog godi$njeg troska u 2026. za place
1 ostale materijalne troSkove za financiranje zajednickog sluzbenika ili zaposlenika
zajedniCkog upravnog odjela ili sluzbe - specifikacija troSkova po ekonomskoj
klasifikaciji na razini podskupine racuna Racunskog plana - 311 Pla¢e (Bruto), 312
Ostali rashodi za zaposlene, 313 Doprinosi na pla¢e 1 321 Naknade troSkova
zaposlenima (dostavljaju samo jedinice lokalne samouprave kojima je odluka o dodjeli
pomoc¢i donesena u 2026. godini),

- Izjave jedinica lokalne samouprave o iznosu izvrSenog godiSnjeg troska u 2026. za
financiranje zajednic¢kog trgovackog drustva ili zajednicke ustanove, a koji se financira
iz izvora 11 Opé¢i prihodi i primici (dostavljaju samo jedinice lokalne samouprave
kojima je odluka o dodjeli pomoc¢i donesena u 2026. godini),

- Izjave jedinica lokalne samouprave o materijalnoj i kaznenoj odgovornosti kojom se
jamci za to¢nost dostavljenih financijskih 1 ostalih podataka.

Jedinice lokalne samouprave ostvarena sredstva pomoc¢i namijenjenih za dobrovoljno
funkcionalno spajanje i dobrovoljno stvarno spajanje planiraju u okviru skupine 63 Pomo¢i iz
inozemstva 1 od subjekata unutar opéeg proracuna, izvoru financiranja 5011 Pomo¢i iz
drzavnog proracuna kroz opc¢e prihode i1 primitke, a u poslovnim knjigama evidentiraju na
osnovnom racunu 63311 Tekuce pomoc¢i iz drzavnog proracuna.

10. Zaduzivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema Zakonu o
proracunu

Podsje¢amo, Zakonom o proracunu, propisano je da se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina prora¢una, moze zaduZiti i za
kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima 1 drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije
koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, ¢ija je
realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom se takoder omogucava zaduzivanje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata
neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Takoder, propisano je da se u iznos ukupne godisnje obveze (najvise do 20 posto ostvarenih
proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje/daje
jamstvo/suglasnost) ukljucuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financijskom
izvjestaju.
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Zakonom o proracunu ureden je proces zaduzivanja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izracun
godiSnje obveze jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos
zaduzivanja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz
fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz
fondova Europske unije.

Zakon propisuje u ¢ijoj je nadleznosti davanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave za realizaciju projekta koji se sufinancira iz
sredstava Europske unije. U slucajevima kada se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dugorocno zaduzuje najvisSe do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta
sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija, a ako se jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju projekta koji se sufinancira
iz sredstava Europske unije iznad iznosa prihvatljivog troska, suglasnost daje Vlada.

Osim navedenoga, Zakon propisuje obvezu jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave da primljena sredstva Europske unije i/ili pomoci za sufinanciranje iz drzavnog
proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utrosi na otplatu zaduZenja koje se
odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili pomodi za
sufinanciranje iz drzavnog proracuna.

Zakon propisuje da se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 ostale pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja
likvidno$¢u, mogu dugorocno zaduziti i za namjene koje nisu vezane isklju¢ivo za investiciju.
Navedeno zaduzivanje se ne ukljuéuje u opseg zaduzivanja jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, osim u sluc¢aju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daje jamstvo za dugorocno zaduzivanje svog izvanproratunskog korisnika,
odnosno pravne osobe u svom vec¢inskom vlasniStvu ili suvlasnistvu.

Zakonom je uvedena decentralizacija upravljanja dugovima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kroz olakSavanje mogucnosti refinanciranja i reprogramiranja
postojecih kredita i zajmova. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem ne povecava ukupan
godisnji anuitet kredita ili zajma, suglasnost za refinanciranje ili reprogramiranje daje ministar
financija. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem povecava ukupan godis$nji anuitet
kredita ili zajma, suglasnost daje Vlada i u tom slu€aju mora se zadovoljiti uvjet iz ¢lanka 121.
stavka 1. Zakona o proracunu, odnosno da zaduZenost ne prelazi 20% ostvarenih prihoda u
prethodnoj godini.

11. Dostava dokumenata i unos podataka

11.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proratuna
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- izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te

- godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

U 2027. godini jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom
glasilu te iste ucitati u RKPFI aplikaciju u zadanom csv formatu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu, odnosno 15 dana nakon donoSenja od strane
predstavnickog tijela.

Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u
tom slucaju se izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Uz dostavu Ministarstvu financija Godisnji izvjestaj o izvrSenju dostavlja se u roku od 15 dana
15 dana nakon donoSenja od strane predstavnickog tijela 1 Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog
ureda za reviziju i to:
e Grad Zagreb na e-mail Sredi$njeg ureda Drzavnog ureda za reviziju,
e dok su druge jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti
link izvjestaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju
je sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12

GodiSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

11.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija - NOVO

Tijekom 2026. godine Ministarstvo financija je u suradnji s Ministarstvom pravosuda, uprave i
digitalne transformacije te svim jedinicama lokalne i regionalne samouprave zavrsilo pilot fazu
projekta vezanog uz unaprjedenje procesa prikupljanja proraunskih dokumenata jedinica.
Tako su jedinice svoje proracunske dokumente tijekom svibnja 1 lipnja dostavile u¢itavanjem
CSV datoteke u RKPFI aplikaciju i to:

* Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2024. godinu

* Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2025. godinu i
projekcije za 2026. i 2027. godinu

* Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
za 2025. godinu i1 za 2026. godinu (ukoliko su usvojene)

* Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2026. godinu i
projekcije za 2027. 1 2028. godinu
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U 2027. godini jedinice i dalje svoje proracunske dokumente dostavljaju slanjem
poveznice e-poStom i paralelno ucitavaju CSV datoteku u RKPFI aplikaciju.

Napominjemo kako je za preuzimanje podataka neophodno ispravno i u potpunosti u skladu s
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama primjenjivati proracunske Kklasifikacije te
proracunske dokumente strukturirati u skladu s Pravilnikom o planiranju u sustavu
proracuna.

S time u vezi, skre¢emo paznju da je potrebno:

1. Provjeriti da je format izgleda proracuna u skladu s propisima koji ureduju planiranje
proracuna (izgled opcéeg i posebnog dijela te prikaz t-2 do t+2 podataka za proracun) u
skladu s Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine, br. 1/24)

2. Uskladiti oznake svih proracunskih klasifikacija u svojim financijskim informacijskim
sustavima s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i
122/25)

3. Voditi racuna da su oznake 1 nazivi izvora financiranja, funkcija i ekonomske klasifikacija
(jedinstvenog racunskog plana) uskladeni s propisima, prije pocetka planiranja proracuna

U nastavku se daje detaljan prikaz elemenata o kojima je vazno voditi racuna prilikom izrade i
dostave proracuna, a kako bi struktura i format bili u skladu s propisima.

Element Format

Razdjel 3 znamenke

Glava 5 znamenki (prve tri su razdjel)
Program 4 znamenke, raspon 1000-9999

Aktivnost / tekuéi / kapitalni slovo A, T ili K + 6 znamenki (100001-999999)
projekt

Izvor financiranja prema €l. 16. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama

Funkcijska klasifikacija skupina (3 zn.)

(COFOQG)

Ekonomska klasifikacija racuni na razini skupine (na razini odjeljka samo vrsta
podataka Ostvarenje/IzvrSenje (t-1) i

Ostvarenje/Izvisenje (1) u godisnjem izvjeStaju o
izvrSenju  proracuna) Racfunskog plana prema
jedinstvenom racunskom planu iz Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu

Obvezni podaci ovisno o vrsti stavke

Stavke Razdjel i glava Program i Izvor  Funkcija
aktivnost/ projekt

Rashodi 31-38, 4145 ¢ v v v

Izdaci razreda 5 v v v —

24




Stavke Razdjel i glava Program i Izvor  Funkcija
aktivnost/ projekt

Prihodi 1 primici v — v —
6,7,8

Vrste podataka po prora¢unskom dokumentu

Dokument Obvezne vrste podataka
Proracun izvrSenje (t-2), tekudi plan (t-1), plan (t), projekcije (t+1, t+2)
Izmjene i dopune plan (t), novi plan (t)

Godisnji izvjestaj o izvrSenju | izvrSenje (t-1), i /ili izvorni plan (1), i/ili rebalans (t) i/ili

tekuci plan (t) 11zvrsenje (t)

11.3. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zaKkonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proraun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opceg akta propisan statutom i1 poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donoSenja opéeg akta.
Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podruéja financija
ito:
1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije
proracunske godine,
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne
samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke,
Izmjena i dopuna Proracuna,
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i
5. Odluke o porezima.

w

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proraCuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju prorauna jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poSte
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pe¢atom.
Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ve¢ iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.
Jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opcée akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrec¢e pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.
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11.4. Dostava ugovora te izvjeséa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac IZJS - IzvjeSée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o prora¢unu i Pravilnikom o postupku dugoroénog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduZenju i izvje$¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu IZJS - Izvjes¢e o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u
propisanom roku.

Podsje¢amo kako se od 2026. godine izvjes¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima
ne dostavljaju vise na Obrascu IZJS - Izvjesée o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti,
vec¢ u_Excel formatu.

12. Dostupnost materijala na mreznoj stranici Ministarstva financija

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kao 1 njithovi proracunski i
izvanproracunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i priloge na¢i na mreznoj stranici
Ministarstva  financija  https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-
izradu-proracuna-jlp-r-s/205

Prilozi se ne dostavljaju u papirnatom obliku te ih je potrebno preuzeti sa Web stranice
Ministarstva financija:

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2027. - 2029.

Prilog 1. Format izgleda proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
Prilog 2. Format izgleda financijskog plana izvanproracunskog korisnika
Prilog 3. Ekonomska klasifikacija

Prilog 4. Funkcijska klasifikacija

Prilog 5 a. Izvori financiranja (plan i objava)

Prilog 5 b. Izvori financiranja s opisom

Prilog 6. Obrazac za sudjelovanje u izradi proracuna
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